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verejnych financi a vysoké miry zadluze-

nosti fady evropskych zemi zvyklych ,,zit
nad pomeéry*“, z nichz nékteré se octly na pokraji
statniho bankrotu. Vyskytuji se argumenty, které
zdivodnuji tento stav rozhazovacnosti v socidl-
nich vydajich a prebujelosti socidlniho stitu.
Skrty v této oblasti se potom dostavaji na predni
misto v ispornych opatfenich. Mezi rozsahem
socidlnich transferti a mirou zadluzenosti vefejné-
ho sektoru v jednotlivych zemich vSak neexistuje
primd imeéra. Mezindrodni srovnani ukazuje,
Ze evropské staty s vysokymi vydaji na socidlni
Gcely patii spiSe k méné nebo stfedné zadluze-
nym, zatimco nékteré staty s nizkymi vydaji jsou
predluzené.

Ceskd republika v mife socidlnich transfert
pokulhava za vyspélymi evropskymi zemémi. Za-
ostdni se tyka nejen absolutni vyse vydaji v pre-
poctu na obyvatele (coz by bylo vzhledem k nizsi
ekonomické trovni pochopitelné), ale i podilu
z HDP, ktery je na tyto Gcely vénovdn. V evrop-
ském srovnani je v CR relativné nizky jak podil
vefejnych vydaja na skolstvi, kulturu, zdravot-
nictvi ¢i podporu bydleni, tak i podil penéznich
socidlnich dédvek a dal$ich socidlnich transfert.

H ospodarska recese vyostrila problém deficiti

Z VEREJNYCH ROZPOCTU

(ve vybranych zemich EU v roce 2009 v % HDP)
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2. PENEZITE SOCIALNi DAVKY

INDIVIDUALNi SPOTREBA
Verejné ndklady na Skolstvi, kulturu, zdravotnic-
tvi ¢i na podporu bydleni, které tvofi vyznam-
nou slozku uzitého HDP, se v ndrodnich uctech
oznacuji jako individudlni spotteba. Spolu
s kolektivni spottebou, tedy s ndklady na spré-
vu, obranu a bezpecnost, predstavuji celkovou
spotrebu vlddy, kterd v ekonomicky vyspélych
zemich zdpadniho svéta dosahuje kolem pétiny
HDP. V EU-27 tato polozka ¢inila v roce 2009
v prumeéru 22 procent HDP, v USA kolem
17 procent (pfi podstatné vétsich vydajich
na obranu a bezpecnost). Rozptyl miry indivi-
dudlni spotteby v jednotlivych zemich je velky
(viz Graf ¢. 1).

V CR jsou vydaje na individudlni spotiebu
ve srovnani s vyspélymi evropskymi zemémi
podprimeérné. Nizky je rovnéz podil spotieby
domdcnosti - v roce 2009 zaujimala jen 51 pro-
cent ve srovndni s primérem za EU pres
58 procent. Nadprimeérny podil HDP je v tuzem-
sku vénovén na investice do fixniho kapitdlu
(23 procent ve srovndni s 19 procenty v EU-27)
a na prebytek v obchodni bilanci (Sest procent
ve srovnani s jednim procentem v EU-27). Verejné
nédklady na individudlni spotfebu a celkové

3. VEREJNY DLUH

(ve vybranych zemich EU v roce 2009 v % HDP)
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struktura uzitf HDP tedy necharakterizuji CR jako
socidlné prebujely stat.

VYDAJE NA PENEZNi SOCIALNi DAVKY

Pomérné velkd ¢ast vydajt z vefejnych rozpoctl
je poskytovana ve formé penéznich socidlnich
davek, vyplacenych jednotlivym obcantim.

V EU-27 dosahovaly tyto davky v roce 2009 v pri-
méru 17 procent HDP. Nejvyssi byly v Rakousku,
Itdlii, Francii, Némecku a Finsku. S vyjimkou Itélie
tyto zemé nepatii mezi nejvice zadluzené. Nizky
podil penéznich socidlnich ddvek mély nejméné
ekonomicky vyvinuté nové clenské zemé EU, kde
na tyto ucely bylo vénovéno jen 12 az 13 procent
HDP. Ceska republika se pii mife 13,9 procenta
HDP zarazuje mezi zemé s nizkymi ddvkami

(viz Graf ¢. 2).

VYDAJE NA ZDRAVOTNICTVi

Nejvyssi vydaje na zdravotnictvi maji Spojené
staty, vice nez polovina z nich je v$ak hrazena
ze soukromych zdroju. Z vefejnych rozpoct
poskytuji USA mensi podil HDP na zdravotnictvi
nez Sestice evropskych zemi - Francie, Némecko,
Rakousko, Belgie, Nizozemsko a Svédsko. Ve vy-
spélych evropskych zemich se celkové vydaje

na zdravotnictvi pohybuji mezi osmi az jedendcti
procenty HDP, z vefejnych rozpocti jsou pritom
hrazeny vice nez tfi ¢tvrtiny (s vyjimkou Svycar-
ska, kde se hradi 60 procent).

Ceska republika m4 z tohoto pohledu pomér-
né nizké vydaje na zdravotnictvi. Z evropskych
zemi OECD vykazuje mensi podil na HDP pouze
Polsko, z mimoevropskych Jizni Korea a Mexiko.
Podobné jako ve skandindvskych zemich je zde
vSak pomérné vysokd ¢dst hrazena z verejnych
rozpoctil, takze podil vefejnych vydaji na HDP je

vy$s$i nez na Slovensku nebo v Madarsku.
V prepoctu na obyvatele ¢inily vydaje na zdravot-
nictvi v roce 2007 v CR 805 eur, v Madarsku

722 eur a na Slovensku 800 eur. Ve srovnan{

s ekonomicky vyspélymi zemémi jde pouze

o zlomek, nebot v Némecku dosahovaly tyto
vydaje 2974 eur, v Rakousku 3183 eur, a v nejlépe
vybaveném Dansku dokonce az 3876 eur.

BEZ PRIME UMERY

Verejny dluh evropskych zemi se v disledku
stoupajicich ro¢nich deficitli v uplynulé dekadé
soustavné zvysoval. V roce 2000 ¢inila mira za-
dluzenosti v zemich EU-27 v primeéru 62 procent,
v roce 2009 stoupla na 74 procent. Hranici Sedesa-
tiprocentni zadluzenosti, uré¢enou Paktem stability
a rustu, spliovaly pouze nové clenské zemé

a z puvodnich ¢lenskych zemi jen Lucembursko,
Daénsko, Finsko, Svédsko a Spanélsko.

Tendence ke zvySovani zadluzenosti bude
v pokrizovém obdobi doznivat jesté fadu let i pri
postupné se snizujicich ro¢nich schodcich. V no-
vych stfedoevropskych Clenskych zemich je stav
zhorsen{ v krizovych letech bylo vyrazné. V CR
se mira vefejného dluhu zhruba zdvojnasobila
z 18,5 procenta HDP v roce 2000 na 39 procent
v roce 2010. V rdmci EU se viak Cesko stale
jesté zafazuje mezi nejméné zadluzené zemé
(viz Graf ¢. 3).

Z porovndni vyplyva, Ze pfimd souvislost miry
socidlnich vydaji s mirou zadluzenosti verejného
sektoru se neprokazuje. Skandindvské ekonomiky
vénujici az 20 procent HDP na individudln{ spo-
tfebu a 16 az 18 procent HDP na penézité socidlni
davky patii k nejméné zadluzenym z vyspélych
evropskych zemi. Naopak Recko s nejniZ$i mirou
individudlni spotfeby a Itdlie s priimérnou mirou
patii k zemim nejvice zadluzenym. Podobné Ize
konfrontovat vydaje na zdravotnictv{ hrazené
z verejnych rozpoctu, které jsou nejvyssi ve Fran-
cii, Némecku a Rakousku, tedy v zemich s jen
primeérnou mirou zadluzenosti.

Vznikajici deficity verejnych rozpocCt se tykaji
jak vydajové strany, tak i strany prijmové. Pokud
jsou obcané v dané zemi ochotni platit vyssi dane,
mohou za né ziskdvat vétsi rozsah vetejnych sluzeb.
Jak ukazuji skandindvské zemé, s verejnymi rozpo-
Cty i mezindrodni konkurenceschopnosti mtze byt
pritom vse v poradku. Zalezi na tom, jaky typ po-
skytovdni socidlnich sluzeb chce dand zemé zvolit
a pak jej odpovidajicim zptsobem financovat - bud
z vetejnych dani, nebo ze soukromych zdrojt.

Fiskalni fetiSismus ani prednostni zaméteni
na Skrty v socidlnich vydajich nejsou dobrym
feSenim. Prioritou je obnova ekonomického rtistu
a snizeni vysoké nezameéstnanosti. Pfi snizovani
nadmeérnych deficitd vefejnych rozpoctt je nutno
odstranovat neefektivni vydaje, zneuzivani a plyt-
vani, nikoli vSak brzdit pfedpoklady pro rozvoj.
Uspésny postup ukadzalo Némecko. Vhodnou
hospodarskou politikou, kterd vyuzivala také
stimulac¢nich fiskdlnich opatteni, se mu podarilo
nebyvale zrychlit ekonomicky rtst a snizit neza-
méstnanost pod hranici predkrizového obdobi.
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